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Logfesting akvaedis um lagmarksfjolda ibaa i sveitarfélaga og sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga
skv. 1. mgr. 78. gr. stjornarskra lyoveldisins Islands nr. 33/1944.

L Alitefni

[ pingsalyktunartillogu um stefnumoétandi azetlun i mélefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og
adgerdaraztlun fyrir arin 2019-2023 sem fyrirhugad er ad leggja fyrir 150. l6ggjafarping Alpingi Islands,
kemur fram su tillaga ad sveitarstjornarlogum skuli breytt 4 pann veg ad 16gfest verdi akvaedi sem kvedur
a um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga. Lagt er til ad lagmarksibuafjoldi verdi 250 ibtiar frd almennum
sveitarstjornarkosningum 4rid 2022, en 1000 ibaar fra almennum sveitarstjornarkosningum arid 2026. |
minnisbladi pessu verdur tekid til skodunar hvort ad slik lagasetning sé i andstéou vid sjalfsstjornarrétt
sveitarfélaga sem kvedid er 4 um i 78. gr. stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944. Minnisblad petta
er mikid byggt & rannséknum Trausta Fannars Valssonar um sjalfstjorn sveitarfélaga, sem birtar eru i
grein hans: ,,Sjalfstjérn sveitarfélaga®. Timarit 16gfredinga 2007, 3. tbl, og bok hans
Hoveitarstjornarréttur frd 2014. Nidurstodur minnisbladsins eru hinsvegar alfarid a4 abyrgd héfundar.

IL Sjalfstjérnarréttur sveitarfélaga

a. Efnislegt inntak sjdalfstiornarréttar

Segja ma ad sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga eigi sér grundvoll 1 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, en
akvae0id segir:

»Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem log dkveda“

Akvadi petta hefur fundid sér stad, ner samhljoda, i islenskum stjornskipunarlogum, allt fra pvi Island
fékk fyrst sérstaka stjornarskra arid 1874. Hljomadi akveedid svona: ,,Rjetti sveitarfélaga til ad rada sjalf
malefnum sinum med umsjon stjornarinnar skal skipad med lagabodi® . Var akveedi ad finna i 58. gr.
stjornarskra um hin sérstaklegu malefni Islands , i 72. gr. stjornarskra konungsrikisins Island nr. 9/1920
og 1 76. gr. stjornarskrar lydveldisins nr. 33/1944. Eina breytingin & akveedinu er ad i yngri stjornarskram
fra 1920 og 1944 segir ad rétti sveitarfélaganna skuli skipad med logum. [ 1. mgr. 16. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995 var st efnisbreyting gerd 4 akvaedinu ad fellt var 4 brott askilnadur um
,umsjon stjornarinnar“ i medferd pingsins. [ athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad



stjornskipunarlogum segir hins vegar ad um veri ad raeda akvaedi sem veri efnislega i alla stadi
samhljoda pagildandi 76. gr. stjornarskrarinnar. Akvadid a sér sidan beina fyrirmynd i 58. gr. donsku
grundvallarlaganna fra 1849, sem & sér aftur fyrirmynd i belgisku stjérnarskranni fra 1830. Ef akvaodio er
skyrt samkvemt ordanna hljédan, er efnislegt inntak akveaedisins fyrst og fremst eftirfarandi:

1. Akvedid tryggir tilvist sveitarfélaga og ad pau skulu vera pattur i stjornkerfi rikisins. Ad
obreyttri stjornarskrd maetti ekki leggja nidur sveitarfélagastigio.

2. Sveitarfélog purfa ad vera a.m.k.. fleiri en eitt.

3. Sveitarfélog rdda malefnum sinum sjalf, en pad raedst af gildandi lagareglum l6ggjafarvaldsins
hvers tima hvada malefni pad eru.

4. Sveitarfélog eru bundin af 16gum Alpingis.

Su sjalfstjorn sveitarfélaga sem parna birtist, felur medal annars ekki i sér ad sveitarfélog hafi fullveldi
eda sjalfstett 16ggjafaravald heldur hefur hinn almenni 16ggjafi, p.e. Alpingi, rétt til ad setja reglur um
sveitarfélogin, enda rada sveitarfélog malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g akveda. bad alitactni sem
freedimenn hafa hins vegar reynt ad leida i 1jos, er hversu mikla sjalfsstjorn 16ggjafinn verdur ad veita
sveitarfélogum og um hvad. Sjé hér nidurstoour Trausta Fannars Valsonar um petta efni i bok sinni
Sveitarstjornarréttur fra 2014:

Ldveitarfélog eiga ad rada einhverjum malefnum sjalf en hvada malefni pad eru og hversu miklu
um utfzerslu peirra sveitarfélogin fa ad rada a hverjum tima redst i meginatridum af gildandi
logum. Pad er med 60rum ordum erfitt og jafnvel dmogulegt ad leida af stjornarskranni klaran
rétt sveitarfélaganna til ad rada einhverjum tilteknum verkefnum eda malefnum. Sveitarfélogin
eiga sjalf a0 fa ad rada einhverju en hvad pao er reedst af gildandi lagareglum hvers tima.*

b. Afstada freedimanna um rétt loggjafarvaldsins til ad breyta sveitarfélagsskipan

[ grein nefnds Trausta Fannars um sjalfstjorn sveitarfélaga Trausti Fannar Valsson: Sjalfstjorn
sveitarfélaga. Timarit 16gfraedinga 2007, 3. tbl., bls. 242-243., var tekid saman pad helsta sem fram hefur
komid um skyringu akvedisins af halfu fredimanna, m.a. nidurstéour er varda vald loggjafans til ad
skipa malefnum sveitarfélaga sem er til umfjollunar hér. Verda nidurstodur peirra reifadar ad pvi marki
sem skiptir mali vid urlausn alitaefnisins:

Larus Bjarnason benti & ad stjornarskrain fzli almenna I6ggjafanum ad akveda hverjar sveitarstjornir
skyldu vera og hvada malefni paer feeru med. Larus H. Bjarnason: Islenzk stjérnalagafredi. Reykjavik
2013, bls. 290-291.

Bjarni Benediktsson taldi a0 almenna 16ggjafanum veeri heimilt ad breyta sveitarfélagsskipan landsins,
hann akveedi verkefni sveitarfélaganna og hvada rad pau hefou yfir peim verkefnum sem og umsjon
stjornarinnar med peim. Bjarni Benediktsson: Agrip af islenskri stjornlagafraedi II (handrit) Reykjavik
190, bls. 88.

borour Eyjolfsson taldi dkveedid nalgast pad ad vera stefnuyfirlysingu og ad vald almenna 16ggjafans til
a0 skipa malefnum sveitarfélaganna veeri mjog ramt. Pordur Eyjolfsson: Alpingi og héradsstjorn.
Reykjavik 1952, bls. 37.

Olafur J6hannesson taldi almenna loggjafanna hafa pad vald ad kveda 4 um skipan sveitarstjornarmala,
skiptingu landsins i sveitarfélog og verkefni peirra. Olafur Johannesson: Stjornarfarsréttur. Almennur
hlut I. 2. utg., Reykjavik 1974, bls. 22-23.

Eins og rekja ma af nidurstéoum fredimanna, telja peir vald loggjafans til ad skipa malefnum
sveitarfélaga annad hvort vera rumt, eda segja med skyrum hatti ad 16ggjafarvaldid hafi heimild til ad
kveda a um skipan landsins i sveitarfélog.



c. Rettarframkvemd vegna breytinga a sveitarstjornarstigi

[ islenskri réttarframkvaemd hefur almennt verid gengid at fra pvi 16ggjafinn geti tekid dkvardanir um
mork sveitarfélaga an sérstaks samrads, eda kosningu ibua peirra sveitarfélaga sem um raedir. Hér ma t.d.
nefna akvardanir loggjafans um nidurlagningu syslna sem stjornsysluadila & sveitarstjornarstigi med
sveitarstjornarlogum nr. 8/1986, eda vid nidurlagningu amta arid 1907. Trausti Fannar Valsson, bls. 254.
b4 er rétt ad geta pess ad i eldri sveitarstjornarlogum var ad finna 4dkvaedi um lagmarksibuatolu
sveitarfélaga. { 5. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 var kvedid 4 um ad lagmarksibuatala sveitarfélags
veeri 50 ibuar. Midad vid mannfjoldaproun veeri lagmarkstalan u.p.b. 75 i dag. Atti radherra ad hafa
frumkvaedi a0 sameina sveitarfélagid nagrannasveitarfélagi eda ad skipta pvi & milli
nagrannasveitarfélaga ef ibuiafjéldinn myndi haldast fyrir nedan 50 ibua i prja ar samfleytt. Einnig var ad
finna akveedi i sveitarstjornarlogum fra 1961, um ad radherra veri heimilt ad sameina sveitarfélag sem
hefdi haft faerri en 100 Midad vid mannfjoldaproun veri lagmarkstalan u.p.b. 200 i dag. ibua i 5 ar
samfellt, nagrannasveitarfélagi, ad fengnu sampykki syslunefnda. Hér ma einnig nefna til frédleiks ad &
bjodveldisold voru sett 16g um lagmarksstaerd hreppa. I Gragast var lagmarksterd hreppa skilgreint ad
Ollum likindum sem 400 ibuar, til pess ad peir geeti gegnt skyldum sinum med videigandi heetti. Sja
,.Sameining sveitarfélaga 4 fslandi i 70 ar“. Roksemdir samningarsinna og andstaedinga. Grétar Mar
Eyporsson. Stjornmal og stjornsysla Samberileg dkveedi um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga er ekki ad
finna 1 nagildandi sveitarstjornarlogum. ba skal ad lokum tekid fram ad ekki hefur reynt med beinum
heetti 4 petta alitaefni fyrir domstolum.

Sjonarmid sem ma leida af markmidoum akveedisins

fslensk 16gskyringargdgn eru heldur faord er vardar tilgang og markmid akvaedis 78. gr.
sveitarstjornarlaga. Verdur pvi fyrst og fremst ad lita til upphaflegs hugmyndafredilegs grundvolls
akveedisins ur donsku og belgisku stjornarskranni, sem var ad tryggja rétt ibua & stadbundnum svaedum til
a0 rada sjalfir tilteknum malefnum an afskipta embeattismanna konungs. Vid undirbuning doénsku
grundvallarlaganna var jafnframt sérstaklega a4 pvi byggt ad pattur i sjalfstjorn sveitarfélaga veeri
lydraedislegur réttur ibua sveitarfélaganna til ad kjosa eigin sveitarstjorn. Ekki verdur annad séd en ad
sami tilgangur eda forsenda hafi bid ad baki dkvaedi islensku stjornarskrarinnar ad pessu leyti. Trausti
Fannar Valsson, Sveitarstjérnarréttur, bls. 24. Ingun Sletnes o.fl. : Kommunalovene i Norden. En
kartlegging og sammenligning, bls. 77. Sja einnig Jens garde og Jorgen Mathiassen:Kommunalret, bls. 65
og Erik haarder: Dansk Kommunalforvaltning III. Kommunalt selvstyre & Statsligt tilsyn, bls 14-15.

111 Evropusattmali um sjalfsstjorn sveitarfélaga

Evrépusamningur um stadbundna sjalfsstjorn var undirritadur i Strassborg pann 15. oktober 1985 og var
samningurinn fullgildur 4 fslandi 1. juli 1991, sbr. C-deild Stjérnartidinda nr. 7 /1991. Samningurinn
hefur ekki verid logfestur hér 4 landi og hefur pvi ekki lagagildi. Island er hins vegar bundid af
samningnum ad pjodarétti sbr. kenningum um tviedli. Innleiding alpjédasamninga i innlendan rétt fer
almennt fram tvennum hatti. Fyrri kenningin hefur verid nefnd einedli en pa verdur alpjodasamningur
sjalfskrafa hluti landsréttar pegar 16ggjafarvaldid sampykkir ad fullgilda hann. A fslandi er byggt 4
tviedliskenningunni, sem felur i sér ad stadfestingin ein og sér dugar ekki, heldur verdur ad 16gleida
samninginn sérstaklega med peim hetti sem tidkast vid venjulega lagasetningu. Samningurinn virdist
almennt ekki hafa haft mikil dhrif 4 sto0u sveitarfélaga i islenskum rétti par sem islensk 16ggjof virdist i
grundvallaratridum fullnaegja peim lagmarksskilyrdoum sem sattmalinn gerir rad fyrir vegna sjalfstjornar
sveitarfélaga. Trausti Fannar Valsson, Sveitarstjornarréttur, Efnisinnihald samningsins kann p6 mogulega
a0 koma til skoOdunar sem 16gskyringarsjonarmid pegar leitad er nanari skyringa a inntaki
sjalfsstjornarréttar sveitarfélaga. Er pvi rétt ad gera grein fyrir afstddu samningsins um alitaefnid. Sja



m.a. ummeli Umbodsmanns Alpingis 1 aliti fra 8. jani nr. 903/1993: Um akvaedi laga nr. 40/1991 ték
umbodsmadur fram, ad 16gin veeru i edli sinu rammaldg og veeri peim e&tlad ad veita svigrum til mats vid
stadbundnar adstedur. Samrymdist petta sjdonarmidum um sjalfsdkvordunarrétt sveitarfélaga, sem mealt er
fyrir um 1 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar og i Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga fra 15.
oktober 1985” [ umreeddum samningi er ad finna umfjéllun um hvernig malsmedferd skuli hattad pegar
kemur ad sameiningu sveitarfélaga en 5. gr. samningsins hljodar svona i islenskri pydingu:

Ekki skal gera breytingar 4 morkum stadbundinna stjérnvalda nema ad undangengnu samradi
vid pa ibua sem malid vardar, eftir atvikum med almennri atkveedagreidslu par sem slikt er
heimilt 1 [6gum.

Frekari skyringu 4 akvadinu er ad finna i greinargerd samningsins, sem er a4 pessa leid i islenskri
bydingu:
Tillégur um breytingar & mdérkum sveitarfélaga, sem verda t.d. vart meiri en pegar sveitarfélog
renna saman, hafa augljéslega grundvallarpydingu fyrir sveitarfélag og ibuana sem pad pjonar.
A medan pad er talid 6raunhaeft i flestum rikjum ad sveitarfélag geti beitt neitunarvaldi gegn
slikum breytingum, er undanfarandi samrdd vid pad, beint eda Obeint, mjog mikilvegt.
fbuakosningar getur mogulega verid rétt leid fyrir slikt samrad en i mérgum l6ndum er engum
lagadkvaeedum fyrir ad fara um slika atkvaedagreidslur. begar sett 16g maela ekki fyrir um skyldu
til ad halda ibuakosningar ma vidhafa samrad i 60ru formi.

Ljost er, midad vid framgreint, ad akvadid gerir ekki pa krofu ad ibuakosning sé skilyrdi fyrir
sameiningu sveitarfélaga. Akvadid setur hins vegar pad skilyrdi ad haft sé samrad, med beinum eda
obeinum heetti, vid sveitarfélog adur en kemur ad sameiningu peirra. Kann pa ad vakna spurningin
hvernig sliku samradi skuli hattad til ad fullnaegja ordalagi akvaedisins. I skyrslu sendinefndar
Sveitarstjornarpings Evrépurddsins, sem fylgist med framkvaemd Evropusattmalans um sjalfsstjorn
sveitarfélag, fra 3. mai 2005, par sem fjallad var um sveitarstjérnarstigio i Danmorku, er ad finna frekari
skyringar 4 pvi hvada krofur samningurinn gerir pegar kemur ad samradi vio sveitarfélog sem verid er ad
sameina. | skyrslunni var fjallad um vidamiklar breytingar & sveitarstjornarstiginu i Danmérku sem attu
sér stad med lagabreytingum an sérstakra kosninga um breytingarnar arid 2005. [ stad 13 amta og 270
sveitarfélaga, var med miklum lagabreytingum komid & fimm hérudum og 98 sveitarfélogum, par sem
lagmarksibtiafjoldi i hverju sveitarfélagi var ad jafnadi 20.000 med nokkrum undantekningum. bPess ma
geta ad 82. gr. donsku stjornarskrarinnar (Danmark Riges Grundlov) er ndnast samberilegt 1. mgr. 78. gr.
islensku stjornarskrarinnar og byggir 4 sama grunni. Ljost er ad par lagabreytingar sem gerdar voru &
sinum tima til ad breyta sveitarstjornarstiginu i Danmdrku an sérstakra kosninga, voru ekki taldar fara i
baga vid akvedid. Kemur fram i nidurstodukafla skyrslunnar ad nokkrir sveitarstjérnarfulltraar og adrir
hopar hafi gagnrynt ad ekki hafi verid tekid tillit til 6ska sveitarfélaga pegar kom ad ofangreindri
lagasetningu um sameiningu sveitarfélaganna. Um petta atridi sagoi i skyrslunni:

[...] although there is not an authoritative interpretation of the precise meaning of consultation,
it does not include the central government accepting the opinions and wishes of those who are
consulted. Twelfth session, local and regional democracy in Denmark, 2.5.2005, bls. 13,
paragraph 77. Heegt er ad nalgast skyrsluna hér: https://rm.coe.int/16807197d7

Var pad m.6.0. nidurstada skyrslunnar, ad pratt fyrir ad ekki veri ad finna skyra talkun & nakvemri
merkingu pess ad samrdd skuli haft med sveitarfélagi 4dur en kaemi ad sameiningu pess, pa feli pad ekki
i sér ad rikisvaldinu beeri ad taka til greina sjonarmid og oskir peirra sem samrad er haft vid. Er pvi 1jost
a0 Evropusattmalinn gerir ekki rad fyrir ad stjornvoldum beri skylda ad taka til greina 6skir sveitarfélaga
pbegar kemur ad sameiningu peirra vid 6nnur sveitarfélog.

Iv. Réttur loggjafans til ad skipa sveitarstjornarstig



Eins og hér hefur verid rakio, er pad badi alit freedimanna, og verid almenn réttarframkvemd, ad
16ggjafinn hafi heimild til a0 kveda 4 um skipan sveitarfélaga og p.4.m. lagmarksibuafjolda peirra, an
adkomu ibtia sveitarfélaganna. Rok ma pd faera fyrir pvi ad pad leidi af markmidi akveedis 78. gr.
stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga, ad 16ggjafarvaldinu ber ad tryggja ad i rikinu starfi
stadbundnar stjornsyslueiningar sem hafa sjalfsstjorn og getu til ad sinna peim verkefnum sem peim er
falio skv. 16gum og peim verkefnum sem pau taka ad sér & grundvelli sjonarmida um 6l6gbundin verkefni
sveitarfélaga. Loggjafarvaldinu er pvi einhver takmork sett, pegar kemur ad skipan slikra
stjornsyslueininga. Til ad mynda veeri pad teplega i samreemi vid stjdérnarskrarakveedio ef sveitarfélogum
yroi feekkad i tvo, par sem slikt veeru augljéslega til malamynda og ekki veeri um stadbundnar einingar ad
reda. A0 sama skapi kynni pad einnig ad vera i baga vid umraett akvaedi, ef stjornsyslueiningum yroi
fj6lgad pad mikid ad per hefou ekki moguleika til sinna peim verkefnum sem peim beeri ad sinna skv.
16gum, t.d. ef sveitarfélog vaeru akvedin 15.000 i 16gum. Par sem ad um verulega matskennd atridi er ad
reda, og ekki er haegt ad leida med beinum heetti hver vilji stjornarskrargjafans er i pessum efnum, verdur
a0 jata loggjafarvaldinu téluvert svigrim vio ad akvarda skipan sveitarfélaga. Vid slika skipan parf hins
vegar a0 gera per krofur ad sveitarfélogum verdi tryggt; ad i fyrsta lagi verdi stadhattir sveitarfélaga med
peim hetti ad sannanlega sé um stadbundnar einingar ad reda og i 60ru lagi ad steerd sveitarfélagseininga
standi undir peim verkefnum sem peim er falid skv. 16gum. Ad 6llu framangreindu virtu, verdur ekki séo
a0 lagafrumvarp sem feeli 1 sér ad lagmarksfjoldi ibtia i sveitarfélogum yroi akvedin vid 1000 ibua, veeri i
O6samrami vid 78. gr. stjornarskrarinnar um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga.

V. Samandregin nidurstada

Lagaakveaedi sem myndi kveda & ad lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga verdi 1000 ibuar, er ekki 1 6samraemi
vid 78. gr. stjornarskrarinnar.

Evropusattmali um sjalfstjorn sveitarfélaga sem Island hefur fullgilt, en hefur ekki lagagildi 4 slandi,
gerir rad fyrir ad haft s¢ samrdd med beinum eda Obeinum hatti vid sveitarfélog adur en kemur ad
breytingu marka peirra, en loggjafarvaldid er ekki bundid af tillogum eda 6skum sveitarfélaga vegna sliks
samrads.



